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Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2021 r.

Pani Zofia Malas

Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych

Szanowna Pani Prezes,
W zwigzku z przedstawionym zapytaniem przedktadam opinie prawng w sprawie:

Nierdwne traktowanie pielegniarek i poloznych w zakresie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego za prace.

1. Stosownie do postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych (tekst jedn. Dz. U. 2020, poz. 820, dalej jako
,Ustawa”) podmioty lecznicze zostatly zobowigzane dokona¢ do dnia 1 lipca 2021 r.
podwyzszenia wynagrodzen m.in. pielegniarek i potoznych. Jednoczes$nie
zatrudnienie w podmiocie nowych pielegniarek i potoznych odbywa sie juz z
uwzglednieniem zapiséw Ustawy.

2. Wysokos¢ podwyzek zostata uzalezniona od warto$ci wspétczynnika pracy dla
poszczegolnych grup pielegniarek i potoznych.

Najnizszy wspoétczynnik (0,73 versus 0.81 i 1,06) Ustawa nadata pielegniarkom i
potoznym, ktoére nie posiadajg tytutu specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa lub
dziedzinie majgcej zastosowanie w ochronie zdrowia - wyksztatcenie Srednie.

Do tej grupy zaliczajg sie jednak pielegniarki i potozne, ktére posiadajg najdtuzszy staz
pracy, sg filarem pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce, czesto ucza, wdrazaja,
pomagaja innym pielegniarkom i potoznym.

Byt to pierwotny system ksztatcenia tych grup zawodowych. Obecnie w systemie
opieki zdrowotnej mamy pielegniarki i potozne, ktére bylty ksztatcone w roéznych
systemach - mogg mie¢ wyksztalcenie: Srednie, licencjat, magisterskie ale wszystkie
jednak posiadaja r6wnoprawne prawo wykonywania zawodu.

5. Zatacznik do Ustawy ustanawiajgcy grupy zawodowe i przynalezne im wspdtczynniki
pracy okre$la, Ze podziat na grupy zawodowe zostat oparty o kwalifikacje
wymagane od pracownika na zajmowanym stanowisku oraz, Ze kierownik podmiotu
leczniczego powinien bra¢ pod uwage nie tyle posiadane wyksztalcenie, co
wymagane na stanowisku na ktérym zatrudniony jest pracownik.

6. Oznacza to, ze w przypadku, gdy w danym podmiocie leczniczym zatrudnieni sg
pracownicy na jednakowych stanowiskach, ktorzy wykonuja takie same obowiazki,
lecz posiadajg rézne - lecz poré6wnywalne - kwalifikacje, wowczas pracodawca
stosowac¢ powinien art. 18 3¢ Kodeksu pracy, zgodnie z ktdrym pracownicy majg prawo
do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace o jednakowej
wartosci.
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7. Zatem:

e Jesli w podmiocie leczniczym sg pielegniarki/potozne z Srednim wyksztatceniem i
z licencjatem, to jesli realizujg te same zakresy obowigzkéw, to powinny
otrzymywa¢ jednakowe wynagrodzenie, gdyz nie liczy sie to jakie majg
wyksztalcenie a to, jakie jest wymagane na stanowisku pielegniarki, potozne;j.

Niewatpliwie wszystkie spelniajg wymagania do pracy na stanowisku
pielegniarki/potoznej. Nie jest jednak uprawnione takie ,wyréwnywanie”
wynagrodzen, ktére uwzglednia najnizszy wskaznik zaréwno dla
pielegniarki/potoznej z srednim wyksztatceniem, jak i z licencjatem, bo wtedy
pielegniarki/potozne z licencjatem zostatyby zakwalifikowane do grupy o
wsp6tczynniku 0,73 czyli niezgodnie z przepisami Ustawy.

e Jesli podmiot leczniczy chce zatrudni¢ pielegniarke/potozng ktéra posiada
wyksztatcenie Srednie a zatrudnia juz pielegniarki/potozne z licencjatem dla
ktérych stosuje wspétczynnik 0,81 i beda one realizowac¢ te same zakresy
obowigzkéw, to pielegniarka/potozna z wyksztalceniem $rednim nie powinna
zosta¢ zakwalifikowana do grupy z wspoétczynnikiem 0,73 z uwagi na jej staz pracy,
wiek i doSwiadczenie.

Nie ma watpliwosci, Ze pracodawca moze korzystniej uregulowac stosunek pracy
pracownika. Szczegdélnie powinien to uczyni¢ w sytuacji, gdy stosujac wprost
przepisy kontrowersyjnej Ustawy moze narazi¢ sie na odpowiedzialno$¢ za
nieréwne traktowanie i dyskryminacje.

e Jedli natomiast podmiot leczniczy chce zatrudni¢ pielegniarke/potozng ktora
posiada licencjat, to nie powinien stosowac¢ najnizszego wspotczynnika 0,73 gdyz
bytoby to niezgodne z Ustawa.

Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, Ze licencjat uznawany jest za studia wyzsze -
zgodnie z systemem wyksztalcenia wyzszego i stopni naukowych w Europie ktéry
zostal zharmonizowany na podstawie tzw. procesu boloniskiego. Zatem osoba z
licencjatem nie powinna zosta¢ zakwalifikowana do grupy z wyksztatceniem
Srednim.

8. W sytuacji, gdy podmiot leczniczy zatrudni pielegniarke/potozng z licencjatem i ustali
wynagrodzenie w oparciu o wspotczynnik 0.81 a jednocze$nie zatrudnione beda
pielegniarki/potozne posiadajgce wyksztatcenie Srednie, ktére wykonywac beda te
same obowiazki, ale beda miaty np. dtuzszy staz pracy, doSwiadczenie i otrzymywac
beda wynagrodzenie nizsze bo ustalone w oparciu o najnizszy wspdtczynnik 0,73 to
niewatpliwie:

e pielegniarka/potozna ze Srednim wyksztalceniem jesli wykonuje ten sam zakres
obowigzkéw co pielegniarka/potozna z licencjatem i otrzymuje niZsze
wynagrodzenie, to powinna wystgpi¢ do kierownika podmiotu leczniczego o
zwiekszenie wynagrodzenia;

e nadto, taka sytuacja rodzi¢ moze odpowiedzialno$¢ podmiotu leczniczego za
nieréwne traktowanie w wynagrodzeniu.

9. Oczywiscie, stany faktyczne moga by¢ rézne i kazdy przypadek nalezy badac i
analizowa¢ odrebnie. W zaleznosSci od konkretnej sytuacji i okoliczno$ci sprawy
mozliwe stang sie procesy zwigzane:
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e zdyskryminacjg
lub/i
e znier6wnym traktowaniem.

10. Wyjasni¢ nalezy, ze trzeba odr6zni¢ dyskryminacje od nieréwnego traktowania. R6zne
sg podstawy prawne tych roszczen. Nie wchodzac w szczegoéty, nie ma watpliwosci w
judykaturze, ze nawet brak dyskryminacji nie uprawnia do rdéznicowania
wynagrodzenia, gdy wystepuje sytuacja jednakowej pracy lub pracy o jednakowej
wartosci (183<Kodeksu pracy), co niewatpliwie ma miejsce w przypadku
wykonywania prac przez pielegniarki, potozne.

[ juz samo nieréwne traktowanie - czyli bez dyskryminacji - moze by¢ podstawag
roszczenia o wyréwnanie wynagrodzenia i ustalenia wynagrodzenia na przysztos$¢
(tak: wyroki Sagdu Najwyzszego z 18 wrzes$nia 2014 r., [II PK 136/13; z 26 stycznia

2016, 11 PK303/14; z 22 marca 2016 ., Il PK 29/15; z 20 lipca 2017 r.,, | PK 216 /16;
z 13 wrzesnia 2018 r., [ PK 135/17).

11.W konkretnej sytuacji dodatkowo moze wystgpi¢ kryterium dyskryminujace.
Przyktadowo takimi kryteriami moga by¢ pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasa, religia,
narodowo$¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacja seksualna.

Wtedy, taka sytuacja moze Swiadczy¢ nie tylko o nieréwnym traktowaniu, a mozliwe,
ze réwniez o dyskryminacji - w przypadku wystapienia przyczyny dyskryminujacej
np. wieku - gdy pielegniarka, potozna starsza wiekiem zarabia mniej niz mtodsza
pielegniarka, potozna cho¢ wykonuja te same obowigzki.

12. Generalnie w art. 18 3b Kodeksu pracy zawarty jest jednoznaczny katalog naruszen
zasady rownego traktowania. Za naruszenie zasady réwnego traktowania w uwaza sie
m.in. niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace, chyba Ze pracodawca
udowodni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami.

13.Jednak przy tak skonstruowanych przepisach Ustawy, w konteksScie fundamentalnych
zasad Kodeksu pracy niemozliwe wydaje sie sformutowanie przez pracodawcow
owych ,obiektywnych” powodéw, ktoére by uzasadniaty rézne wynagrodzenia
pielegniarek, potoznych jesli wykonuja te same obowiazki i posiadaja
rownoprawne prawo wykonywania zawodu.

14. Reasumujac, z catg moca nalezy podkresli¢, ze wykonujgc przepisy kontrowersyjnej
Ustawy pracodawcy maja obowiazek respektowac podstawowe zasady prawa pracy
tj.:

e rowne prawo pracownikéw z tytutu jednakowego wypelniania takich samych
obowigzkéw (art. 112 Kodeksu pracy),
a takze

e prawo do godziwego wynagrodzenia za prace (art. 13 Kodeksu pracy).

15. Ustawa natomiast nie moze burzy¢ ustalonego porzadku prawnego.

Monika Drab, radca prawny

Monika Katarzyna Digitally signed by Monika
Katarzyna Drab
Drab Date: 2021.09.15 15:02:32 +02'00"
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