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W zwiazku z wnioskiem o zwolnienie z obcigzenia podatkiem dochodowym od osoéb fizycznych
pielegniarek i potoznych korzystajacych z bezptatnych szkolen podyplomowych, uprzejmie
wyjasniam co nastepuje.

W pismie z dnia 5 kwietnia 2013 r. Nr NRPiP-DS.014.90.2013.KS poinformowali$cie Panstwo,
ze Okregowe Izby Pielggniarek i Potoznych wypelniajac obowiazek wynikajacy z ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 174, poz. 1038)
prowadza bezptatne szkolenia dla czlonkéw samorzadu. Szkolenia sg realizowane z budzetu izby
utworzonego z obowigzkowych sktadek cztonkowskich, a uczestnicy szkolen otrzymuja od
organizatorow informacje¢ o wysokosci uzyskanych przychodoéw (tzw. PIT-8C).

Pismem z dnia 24 kwietnia 2013 r. Ministerstwo Finansow zwrdcito si¢ o opini¢ w tej sprawie
do Ministerstwa Zdrowia.

W odpowiedzi z dnia 20 czerwca 2013 r. Nr MZ-PP-073-9113-3/RJ/13 resort zdrowia
poinformowat, ze ksztalcenie podyplomowe pielegniarek i poloznych zostalo uregulowane
w rozdziale 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. Nr 174,
poz. 1039 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 61 ww. ustawy, pielegniarka i polozna majg obowigzek
statego aktualizowania swojej wiedzy i umiejetnosci zawodowych oraz prawo do doskonalenia
zawodowego w roznych rodzajach ksztatcenia podyplomowego. Za speinienie tego obowiazku,
uwaza si¢ rowniez ksztalcenie podyplomowe odbywane w ramach studiow podyplomowych
w dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia. Pielegniarka i potozna moze
uczestniczy¢ w ksztalceniu podyplomowym na swoj wniosek, na podstawie skierowania
pracodawcy do organizatora ksztalcenia, na podstawie umowy zawartej z organizatorem
ksztatcenia lub bez takiego skierowania, na podstawie umowy zawartej z organizatorem
ksztatcenia.

Poza samorzagdem zawodowym pielggniarek 1 potoznych, podmiotami uprawnionymi do
ksztalcenia podyplomowego pielggniarek 1 potoznych sg roéwniez organizatorzy ksztatcenia,
o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
1 poi_ nej. Zgodnie z tym przepisem, organizatorami ksztalcenia moga by¢:
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1) uczelnie, szkoly prowadzace dziatalno$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk
medycznych oraz podmioty lecznicze;

2) inne podmioty po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru podmiotow prowadzacych
ksztatcenie podyplomowe, bedacego rejestrem dziatalnosci regulowane;j.

Aktualnie w krajujest 237 organizatorow ksztalcenia, uprawnionych do prowadzenia ksztalcenia
podyplomowego (dane Centrum Ksztalcenia Podyplomowego Pielggniarek i Poloznych).

Zrédtem finansowania ksztalcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych moga by¢ $rodki
finansowe pochodzace: z budzetu panstwa, ze sktadek pozostajacych w dyspozycji okregowych
izb pielggniarek i potoznych, od pracodawcy (w formie czg$ciowego dofinansowania lub
catkowitego sfinansowania szkolenia), ze $rodkéw wlasnych pielegniarek i poloznych oraz ze
srodkow UE.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o zawodach pielegniarki i pofoznej, specjalizacja jest
dofinansowywana ze s$rodkow publicznych przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa,
w ramach posiadanych $rodkow i ustalonych limitow miejsc szkoleniowych dla pielggniarek lub
potoznych, ktéore moga corocznie rozpoczaé specjalizacj¢ dofinansowywang z tych $rodkow.
Specjalizacjajest dofinansowana przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

W roku biezacym, w ramach $rodkow budzetu panstwa przewiduje si¢ dofinansowanie 1850
miejsc szkoleniowych na specjalizacje dla pielegniarek i potoznych. Kwota dofinansowania
jednego miejsca szkoleniowego za caly okres trwania specjalizacji wynosi 4 337 PLN.

Jednoczesnie kosztjednostkowy ksztalcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych zalezy od
rodzaju ksztalcenia podyplomowego (tzn. specjalizacji, kursu kwalifikacyjnego, kursu
specjalistycznego oraz kursu doksztalcajacego) i czasu trwania tego ksztalcenia.

Z danych bedacych w posiadaniu Ministerstwa Zdrowia (udost¢pnionych przez Centrum
Ksztalcenia Podyplomowego Pielggniarek i Poloznych) wynika, ze koszty ksztalcenia
podyplomowego zebrane ze wszystkich okr¢gowych izb pielegniarek i potoznych ksztaltujg si¢
nastgpujaco:

1) specjalizacja 4 200-5 740 PLN (Warszawska OIPiP - $redni koszt - 4 866 zl),

2)  kurs kwalifikacyjny 1 300-1 900 PLN (Warszawska OIPiP - $redni koszt - 1 920 zt),
3) kurs specjalistyczny 350 - 860 PLN (Warszawska OIPiP - §redni koszt - 533 zi),

4) kurs doksztatcajacy 160 - 290 PLN (Warszawska OIPiP - $redni koszt - 427 zi).

Przechodzac na grunt prawa podatkowego nalezy zauwazy¢, iz zgodnie art. 84 Konstytucji RP,
kazdy jest obowigzany do ponoszenia cig¢zarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie. W konsekwencji, wszelkiego rodzaju preferencje podatkowe stanowia
odstepstwo od zasady powszechno$ci opodatkowania, ktéorg w ustawie o podatku dochodowym
od osob fizycznych (dalej ,ustawa") konkretyzuje art. 9 ust. 1. Przepis ten stanowi, ze
opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem
dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c ustawy oraz dochodéw, od ktoérych na
podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Dochody, ktére nie mieszcza si¢ w zakresie ww. art. 21, 52, 52a i 52c¢, lub od ktorych nie zostal
zaniechany pobor podatku w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw, podlegaja
opodatkowaniu. Dotyczy to migdzy innymi nieodptatnych $wiadczen z tytulu bezptatnych
szkolen prowadzonych przez Okrggowe Izby Pielegniarek i Potoznych, ktorych warto$¢ ustala
sie¢ zgodnie z art. 11 ust. 2a ustawy.



Tego rodzaju $wiadczenie nalezy wykaza¢ w zeznaniu podatkowym i opodatkowaé wedlug skali
podatkowej.

Zwolnienie z obciazen podatkiem dochodowym dochodéw pielegniarek i potoznych uzyskanych
z tytulu korzystania z bezptatnych szkolen podyplomowych, skutkowatoby zréznicowaniem
podatnikow na gruncie podatku dochodowym od osob fizycznych poprzez faworyzowanie
wylacznie jednej grupy zawodowej. Ponadto wywotatoby negatywne skutki finansowe dla
dochodow budzetu panstwa oraz dochodow jednostek samorzadu terytorialnego partycypujacych
we wptywach z tego podatku, co nie stuzyloby stabilizacji polskich finanséw publicznych
w momencie, kiedy gospodarka znajduje si¢ w fazie spowolnienia.

Jednoczesnie pozwole sobie zauwazy¢, iz w wyroku z dnia 19 lipca 2007 r. sygn. akt KI 1/06
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ,,ze z Konstytucji nie wynika obowigzek przyjmowania
przez ustawodawce, w dziedzinie ci¢zarow i $wiadczen publicznych, wylacznie rozwigzan
korzystnych dla podatnikow. Nie wynika tez z niej obowiazek, by ustawodawca - rozstrzygajac
watpliwosci wynikajace ze stosowania niejasnych przepiséw - musial dziata¢ zawsze na korzysé
podatnikow. Ustawodawca wazy bowiem potrzeby panstwa i spoleczenstwa oraz obowigzki,
naktadane na organy panstwa Konstytucjag i ustawami i stosownie do skali owych potrzeb,
zgodnie z wolg polityczna, zadba¢ musi o $rodki na ich sfinansowanie".

»Rownowaga budzetowa i stan finansow publicznych sa wartosciami podlegajacymi ochronie
konstytucyjnej. Wynika to z catoksztattu regulacji konstytucyjnych zawartych w rozdziale X
Konstytucji, zwlaszcza za§ z art. 216 oraz art. 220 Konstytucji, ale takze z art. 1 Konstytucji,
ktory stanowi, ze Rzeczpospolita jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli." (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01). Z kolei w wyroku z
dnia 12 grudnia 2012 r. sygn. akt K 1/12, Trybunat Konstytucyjny zwraca uwagg, ,,ze wigkszos¢
pozycji budzetowych (a przez to rowniez potencjalnych oszczednos$ci) rozpatrywana z osobna,
w proporcji do cato$ci budzetu panstwa wydaje si¢ by¢ nieistotna, niemniej suma wielu nawet
niewielkich jednostkowo oszczedno$ci moze miec istotne znaczenie dla kondycji catego budzetu
panstwa". Powyzsza zasada dotyczy zaroéwno strony wydatkowej jak i dochodowej finansow
publicznych.
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