Naczelna Rada
Pielegniarek i Potoznych

Stanowisko nr 26
Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych

z dnia 6 czerwea 2019 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szpitalnego oddzialu

ratunkowego

Naczelna Rada Pielggniarek i Poloznych wyraza zdecydowany sprzeciw odnosnie
zaproponowanych kwalifikacji na stanowisku pielegniarki oddzialowej w szpitalnym oddziale

ratunkowym poprzez dodanie osoby wykonujacej zaw6d ratownika medycznego.

Dotychczasowe brzmienie § 12 pkt 1 ppkt 2: pielegniarka oddzialowa, bedgca pielegniarkg

systemu;

Proponowana zmiana w projekcie rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szpitalnego

oddzialu ratunkowego w § 12 pkt 1 ppkt 2 wprowadza nowe brzmienie dotychczasowego zapisu:

pielegniarka oddzialowa, bedgca pielegniarkg systemu albo ratownik medyczny lub pielegniarka

systemu, posiadajgcy co najmniej 5-letni staz pracy w oddziale, ktorzy ukonczyli studia

podyplomowe z zakresu ochrony zdrowia lub posiadajg tytut specjalisty w dziedzinie majgcej

zastosowanie w ochronie zdrowia, koordynujqcy prace oséb, o ktérych mowa w pkt 5i 6.

Powyzszy przepis w takim brzmieniu oznacza, iz ratownik medyczny bedzie pelnit funkcje

pielegniarki oddziatowe;.

Natomiast, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym pielegniarka

oddziatowa bedaca pielggniarkg systemu (PRM) posiada kwalifikacje w trzech zakresach:

1. Kwalifikacje pielggniarki w zakresie $§wiadczen zdrowotnych zapobiegawczych,
diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych, opiekunczo-pielegnacyjnych, edukacji
1 promocji zdrowia i inne;

2. Kwalifikacje pielegniarki oddzialowej w zakresie planowania, organizowania, nadzorowania

i kontrolowania funkcjonowania oddziatu, zarobwno w zakresie organizacji pracy podleglego



personelu, jak i w prawidtowosci infrastruktury, zabezpieczeniu prawidlowych, bezpiecznych

1 ergonomicznych warunkéw pracy;
3. Kwalifikacje pielegniarki systemu w zakresie obszaru ratownictwa medycznego sa tozsame jak

kwalifikacje ratownika medycznego.
Kluczows i rozstrzygajaca kwestig jest system ksztalcenia przed i podyplomowego ratownikéw
medycznych i pielegniarek systemu. Z uwagi na przyjety w Polsce system ksztatcenia tych dwoch
zawodow medycznych, kwalifikacje i umiejgtnosei pielegniarek systemu sa zdecydowanie szersze,
niz ratownikéw medycznych, poniewaz nie ograniczaja si¢ do podejmowania medycznych
czynnosci ratunkowych. W szpitalnych oddzialach ratunkowych podejmuje sie procedury
diagnostyczne, lecznicze i pielegnacyjne, przy wykonywaniu ktérych ratownik medyczny bardzo
czgsto nie moze uczestniczy¢ z powodu braku odpowiednich kwalifikacji i umiejetnosci.
Nalezy takze podkresli¢, iz w ksztalceniu zawodowym ratownika medycznego nie znajduja sie¢
tresci i umiejetnosei dotyczace organizacji i zarzadzenia w placéwkach ochrony zdrowia.
Zatrudnienie os6b do wykonywania czynno$ci medycznych, ktérzy nie posiadaja wymaganego
ksztalcenia - jest niezgodne z prawem i stanowi przestanke odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw
leczniczych.
Ponadto, przyjeta w 2006 roku ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym okreglita role
i zadania ratownikéw medycznych oraz w rozporzadzeniu - wymienita katalog czynnosci, ktére
moga wykonywac ratownicy medyczni, odpowiadajacy uzyskanym kwalifikacjom oraz potrzebom
systemu ratownictwa medycznego. Od tego czasu system ksztalcenia i uzyskiwane przez
ratownikow medycznych kwalifikacje nie zmienily sig, stad tez rozszerzanie kompetencji
o pelnienie funkcji pielegniarki oddzialowej jest nieuzasadnione i stoi w sprzecznosci
z obowiazujgcymi przepisami prawa.
Wprowadzenie powyzszego zapisu jest zdaniem Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych
niezgodne z obowigzujacym stanem prawnym, tj. ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 . o dzialalnosei
leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2190 ze zm.) oraz aktami wykonawczymi: rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na
niektére  stanowiska  kierownicze w  podmiocie leczniczym niebedgcym przedsigbiorcg
(Dz. U. z 2018, poz. 393) oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk
pracy w podmiotach leczniczych nie bedgcych przedsiebiorcami (Dz. U. z 2011 r., Nr 151 poz.
896). Ponadto, projektowane rozporzadzenie stoi w sprzecznosci z zasadami udzielania §wiadczen
zdrowotnych zgodnie z kwalifikacjami zawodowymi i aktualng wiedzg medyczna (art. 8 ustawy

z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta - Dz. U. z 2017 i,



poz. 1318), a takze podzialem kompetencji pomigdzy pielegniarkg systemu a ratownikiem
medycznym w szpitalnym oddziale ratunkowym (art. 4 ust. 1 i art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki i poloznej - Dz. U. z 2019 r. poz. 576 ze zm.) oraz art, 1, art. 3 pkt 61 9
i art. 11 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pahstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. z 2019 1., poz. 993).

Zgodnie z przywolanymi powyzej przepisami oraz ustalong linig orzeczniczg sadéw
administracyjnych w podmiocie leczniczym nie bedacym przedsi¢biorcg przeprowadza sie konkurs
na stanowisko: 1) kierownika, 2) zastgpcy kierownika, w przypadku gdy kierownik nie jest
lekarzem, 3) ordynatora, 4) naczelnej pielegniarki lub przetozonej pielegniarek, 5) pielegniarki
oddzialowej (art. 49 ust. 1 ustawy o dzialalnosci leczniczej). Ustawodawca tym samym nie
przewiduje, aby stanowiska ww. mogly by¢ obsadzane przez osoby wykonujace zawdd ratownika
medycznego. Podnosimy, iz szpitalny oddzial ratunkowy jest zdefiniowany jako oddzial szpitalny
i podlega powyzszym regulacjom m.in. w zakresie obsadzania stanowisk kierowniczych przez
osoby posiadajgce wymagane kwalifikacje oraz zgodnie z ustalonymi zasadami konkursu na te
stanowiska. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 listopada
2013 r. sygn. akt IIT SA/Kr 844/13 wskazano, iz: ,,(...) Niedopuszczalne jest (...) wprowadzanie
mocg aktéw rangi podstawowej takich regulacji, ktére doprowadzityby do obejscia przytoczonych
powyzej regulacji ustawowych. (...) Doszloby bowiem do obejécia prawa zaréwno w zakresie
wymaganych kwalifikacji zawodowych i stazu, jak tez powolywania w drodze konkursu. (...)
wprowadzenie zamiast stanowisk ,.pielggniarki naczelnej” i ,,pielegniarki oddzialowej” innych
stanowisk o tych samych funkcjach, stanowi obejscie prawa. (...) Wszystkie te stanowiska
powinny by¢ obsadzane w drodze konkursu. Natomiast przyjete w zaskarzonej uchwale zmiany
doprowadzily w praktyce do usunigcia ze struktury organizacyjnej (...) stanowisk pielegniarek
konkursowych, co stanowi naruszenie powolywanych powyzej przepiséw.” Podobnie: Orzeczenie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 2010 r. wydane w sprawie o sygn. akt II
OSK 119/10, zgodnie z ktérym statutowa zmiana stanowisk i wprowadzenie w miejsce stanowisk
wymienionych zar0wno w ustawie o zakladach opieki zdrowotnej (obecnie odpowiednio ustawie
o dzialalnosci leczniczej) (...) nowych stanowisk, w ustawach nie wymienionych moze by¢é
uznane za obejScie prawa prowadzace do naruszenia ustawowych uprawnien samorzadu
pielegniarek.”

Argumentacja przytoczona w uzasadnieniu o braku wykwalifikowanych pielegniarek jest
oczywistg nieprawdg. Z danych statystycznych wynika, iz obecnie w systemie ratownictwa

medycznego jest 13 038 pielggniarek systemu, w tym 2 705 pielegniarek z tytutem specjalisty



w dziedzinie pielggniarstwa ratunkowego. Natomiast, pielegniarek posiadajacych kwalifikacje
pielggniarki systemu jest obecnie 64 347, w tym 24 098 to pielegniarki z tytutem specjalisty.
Ratownik medyczny bez wzgledu na uzyskane dodatkowe kwalifikacje nie ma mozliwosci
uzyskania kwalifikacji poréwnywalnych z kwalifikacjami pielegniarki, w tym pielegniarki
oddziatowej.

W zwigzku w powyzszym wyrazamy sprzeciw wobec wprowadzenia aktem wykonawczym
rozwigzan prawnych - polegajacych na mozliwosci obsadzania stanowiska pielegniarki
oddziatowej szpitalnego oddzialu ratunkowego - przez osoby wykonujace zawdd ratownika
medycznego oraz zmiany nazwy stanowiska na koordynujgcego prace innych o0s6b, dajgca

mozliwos¢ petnienia tej funkcji przez ratownika medycznego.
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